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Состояние и перспективы развития дошкольного образования

в Еврейской автономной области

Одним из приоритетов социальной политики в области дошкольного образования в Еврейской автономной области является расширение                                                                                     доступности в получении качественного дошкольного образования.

Дошкольное образование несет в себе двойную социальную нагрузку. Во-первых, позволяет молодым родителям оставаться социально активными, работоспособными гражданами, что немаловажно сегодня для нашего общества, во-вторых, что главное для нас, дошкольное образование формирует соответствующую базу для последующего получения современного качественного образования. 

За последние годы в дошкольном образовании произошли существенные перемены. Введены Федеральные государственные требования (ФГТ) к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования. Эти требования имеют статус, аналогичный Федеральному государственному образовательному стандарту, который был принят для начальной школы. Реализация ФГТ – непростой процесс, требующий максимального внимания и поддержки педагогов со стороны всей методической службы. 
Сегодня в области функционируют 83 образовательных учреждения, реализующих программу дошкольного образования. В них воспитываются 8727 детей дошкольного возраста. 
Одним из наиболее перспективных направлений является организация дошкольного образования не только в детских  садах, но и в других учреждениях системы образования. В нашей области действуют: 8 общеобразовательных учреждений «Школа - детский сад», сформировано 19 дошкольных групп полного дня на базе общеобразовательных школ. Применение подобных форм дошкольного образования позволяет обеспечить преемственность между дошкольным и начальным образованием, помогает детям легче адаптироваться в школьной среде.

Для детей 5-6 лет открываются группы предшкольной подготовки на базе детских садов, школ, а также учреждений дополнительного образования. Работа с детьми строится на основе Программ дошкольного образования.  В текущем году прошли предшкольную подготовку 651 старших дошкольника, которые не посещали детские сады. Накопленный за последние годы опыт позволил обеспечить подготовку 93 процентов детей старшего дошкольного возраста  к обучению в школе.

Перспектива возможности обеспечения доступности дошкольного образования сегодня связана с развитием рынка услуг в сфере образования и увеличением доли негосударственного сектора. В соответствии с этим совместно с муниципалитетами проработаны возможности предоставления на льготных условиях аренды помещений  под дошкольные образовательные учреждения, оказание методической помощи по подготовке кадрового состава. В городе Биробиджане функционирует 16 групп по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста, которые посещают 200 детей. Два индивидуальных предпринимателя организовали работу развивающих центров для детей раннего и дошкольного возраста. Подобный опыт сегодня в Российской Федерации признается наиболее перспективным в плане развития дошкольного образования. Опыт г.Биробиджана в феврале 2011 был представлен главам муниципальных образований ЕАО, передан весь пакет разработанных нормативно-правовых актов. Наверное, сегодня необходимо обратить внимание на этот опыт и в остальных районах, особенно, там, где более всего ощущается потребность в услугах дошкольного образования. 
Развитие дошкольного образования — это вопрос его доступности и качества.

На сегодня услугами дошкольного образования охвачено 64 процента детей в возрасте от 1 года до 7 лет, что на 4,9% больше показателя 2009 года (дети от 1 года до 7 лет – 59,1%).
Наиболее высокий охват детей в возрасте от 1-7 лет в г.Биробиджане (78,7%), в остальных районах процент охвата ниже областного показателя, самый низкий в Смидовичском районе – 48,7%.
В целом доступность качественного дошкольного образования характеризуется комплексом  взаимосвязанных показателей, применяемых в оценке эффективности деятельности по данному направлению. 

Наиболее существенным в этой оценке в настоящее время является показатель доли детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольное образование, от всех детей в возрасте 3-7 лет в муниципальном образовании.

При сравнении общеобластного значения по показателю охвата детей в возрасте 3-7 лет дошкольным образованием в период 2008 - 2012 годы отмечается достижение охвата до 77,4%.

Динамика данного показателя на ноябрь 2012 года наиболее высокая в только в Биробиджанском районе и г.Биробиджане.
	МО/ГО
	2012
январь
	2012
ноябрь
	Прирост в 2012 году 

	Биробиджан
	86,2%
	93,3%
	7,1%

	Биробиджанский 
	62,7%
	76,2%
	13,5

	Ленинский
	65,2%
	64,5%
	-0,7%

	Облученский 
	75,1%
	57,2%
	-17,9%

	Октябрьский
	73%
	69,3%
	-3,7%

	Смидовичский
	70%
	70%
	0%

	Итого
	76,3%
	77,4%
	1,1%


Вместе с тем, в остальных территориях по данному показателю наблюдается отрицательная динамика, которая наиболее выражена в Облученском районе (снижение охвата - 17,9%), Октябрьском районе (снижение – 3,7%).
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» ключевой задачей в системе дошкольного образования является обеспечение до 1 сентября 2016 года дошкольным образованием всех детей в возрасте 3-7 лет. 

Для реализации данной задачи в области предусмотрен ряд мер.
В 2012 году в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Государственная поддержка развития системы дошкольного образования в Еврейской автономной области»» на 2011-2015 годы (постановление правительства области от 26.07.2011 №378-пп) на ремонт и реконструкцию зданий (помещений), а также материальное оснащение помещений образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, из областного бюджета муниципальным образованиям выделено 2040,0 тыс.рублей.

Разработана поэтапная программа «дорожная карта» по устранению дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях Еврейской автономной области. В программе предусмотрены разделы: «Ликвидация очередности за счет развития государственно-муниципальной системы дошкольного образования», «Использование возможностей негосударственного сектора дошкольного образования для ликвидации очереди».

Начиная с 2008 года,  для ликвидации дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях, возвращены из аренды три детских сада, дополнительно открыто 48 дошкольных групп. В результате реализации мер мощность сети дошкольных учреждений увеличилась на 1605 мест.

В текущем году по итогам конкурсного отбора региональных программ развития образования для предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы по направлению «модернизация регионально-муниципальных систем дошкольного образования область получила субсидию в размере 664,6 тыс.рублей.
Программными мероприятиями предусмотрено в 2011-2015 годах дополнительно ввести 1406 мест в детских садах области, в том числе в 2012 году планируется отремонтировать и открыть пять групп на 110 мест.

Во всех районах области разработаны и приняты целевые программы по развитию дошкольного образования на 2011-2015 годы, что предполагает дальнейшее развитие системы дошкольного образования за счет широкого внедрения вариативных форм современного дошкольного образования, привлечения материально-технических, финансовых и кадровых ресурсов.

В текущем году комитетом образования области внесены предложения по предварительному Перечню строек и объектов, планируемых к реализации в рамках мероприятий федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2018 года». Программой предусмотрено строительство на территории автономии шести детских садов на 260 мест каждый. До 2016 года планируется строительство трех детских садов на 780 мест.

В настоящее время в рамках исполнения вышеназванных региональных нормативных документов и реализации комплекса мер по развитию дошкольного образования в Еврейской автономной области, услугами дошкольного образования охвачено 77,4  процента детей в возрасте от трех до семи лет. Очередь в дошкольные образовательные учреждения для детей в возрасте от пяти до семи  лет в области отсутствует.

Вместе с тем необходимо еще раз по-новому взглянуть на то, какие способы решения поставленной задачи выбираются в муниципальных образованиях, на что делается акцент. Особенности в разных территориях разные, задача одна — очереди в детские садики должны уйти в прошлое. Навсегда.

В каждом муниципальном образовании программа ликвидации  очерёдности должна стать программой планомерных шагов продвижения к цели; опасно отодвигать достижение результата на последний год её реализации. Стратегия «скачка» здесь наименее целесообразна, расчёт на решение проблемы исключительно за счёт средств, выделяемых на новое строительство детсадов – неоправдан. Проблема – комплексная, и она может быть решена только при комплексном подходе и при грамотном управлении всеми ее аспектами.

В целях эффективной реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ по демографической политике и оказанию материальной поддержки семьям, имеющим детей дошкольного возраста, на территории области в установленном порядке проводится работа по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка   в дошкольном учреждении в 2012 году выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в ДОУ произведена на 7926 детей, что составляет 93,7 процента.

Родительская плата за содержание одного ребенка в месяц в среднем по области составляет 758,28 рублей, что не превышает 20 процентов затрат на содержание одного ребенка в учреждении.

В области созданы условия для получения дошкольного образования детьми из многодетных и малообеспеченных семей, не имеющих возможности оплачивать   услуги за детский сад. Так 100-процентная льгота предоставляется семьям, где один или оба родителя больны туберкулезом; семьям, где один из родителей инвалид 1-й или 2-й группы (льготой пользуются 70 дошкольников). Льгота по оплате за содержание в ДОУ в размере 50 процентов от размера установленной платы предоставляется малообеспеченным и неполным семьям, семьям, осуществляющим опеку несовершеннолетних детей, семьям, потерявшим одного из кормильцев. Льгота распространяется на 916 воспитанников детских садов области. Расходы на содержание этой категории детей компенсируются бюджетами муниципальных образований.

В дошкольных образовательных учреждениях области работают 831 педагог, из которых высшее педагогическое образование имеют 302 человека (37 процентов), среднее специальное образование 522 (53 процента). Стаж педагогической деятельности до 5 лет имеют 141 (17 процентов), до 20 лет-277 (34 процента), свыше 20 лет-413 (49 процентов) дошкольных работников. Из числа работающих педагогов высшую и первую квалификационную категорию имеют 159 человек. В 2012 году прошли аттестацию и подтвердили профессиональное соответствие занимаемой должности 95 педагогов ДОУ.

В 2010-2011 учебном году повысили свою квалификацию 238 (28,6процентов) от общего числа работающих в детских садах автономии. В 2011-2012 учебном году курсовую подготовку прошли 243 педагога дошкольных образовательных учреждений, что составляет 27,9 процента от числа работающих специалистов в организациях, реализующих программу дошкольного образования.

Учитывая, что на протяжении многих лет уровень заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений оставался довольно низким, так как повышение заработной платы данной категории работников является полномочием органов местного самоуправления, в настоящее время на уровне Правительство РФ предприняты меры, обязательные к исполнению субъектами РФ, по повышению уровня заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, а значит и престижа данной профессии.
В настоящее время средний уровень заработной платы указанной категории работников в среднем по области не превышает 13 300 руб. Данный уровень обеспечило повышение окладов педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений области в среднем на 
15 процентов с 01 января 2012 года и с 01 октября 2012 года на 6 процентов. Для сравнения: в 2011 году средняя заработная плата указанной категории работников составляла 8 619 руб.     
Коренным переломом данной ситуации стал Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», которым предусмотрено доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе. Таким образом, начиная с 2013 года средняя заработная платы педагогических работников детских садов не может быть ниже средней заработной платы в сфере общего образования. В 2013 году прогнозируемая средняя заработная плата в сфере общего образования области составит 16 275 руб.
В целях исполнения данной нормы Указа в областном бюджете предусмотрены средства субсидий, которые в 2013 году будут выделяться бюджетам муниципальных образований области на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с повышением уровня заработной платы указанной категории работников детских садов области уже с 01 января 2013 года на 20 процентов. 

На итоговый результат при оценке эффективности деятельности значительно влияет показатель удовлетворенности населения качеством образования. По результатам независимой оценки качеством дошкольного образования в области в 2012 году были удовлетворены более 70% родителей отмечают, что им нравится детский сад и они спокойно уходят на работу, оставляя ребёнка в детском саду. Считают, что детский сад является самым обыкновенным садом, не лучше и не хуже других 31,9% респондентов. Отрицательное отношение к учреждению выражает 5,5% родителей. Таким образом, подавляющее большинство родителей в целом  удовлетворены учреждением, которое посещает их ребенок.

	Отношение родителей к детскому саду, который посещает ребенок
	Мне нравится детский сад, и я спокойно ухожу на работу, оставив ребёнка в детском саду
	Самый обыкновенный сад, не лучше и не хуже других
	Мне многое не нравится в детском саду, в который ходит мой ребенок

	г. Биробиджан
	76,2%
	23,3%
	5,2%

	Биробиджанский район
	61,3%
	50,0%
	5,0%

	Ленинский район
	78,6%
	26,4%
	4,3%

	Октябрьский район
	75,0%
	32,3%
	3,1%

	Облученский район
	69,9%
	39,4%
	4,8%

	Смидовичский район
	71,2%
	40,0%
	8,1%

	Область
	73,4%
	31,9%
	5,5%


Наибольшее количество родителей, которым нравится детский сад, в Ленинском районе (78,6%), г.Биробиджане (76,2%) и Октябрьском районе (75,0%), наименьшее – в Биробиджанском районе (61,3%). Вместе с тем, по сравнению с 2011 годом увеличилось с 1% по 5,5% количество респондентов, которым многое не нравится в детском саду. Так, в Смидовичском районе этот показатель увеличился в 8 раз.

Несмотря на то, что общими усилиями за последние годы мы смогли увеличить общее количество мест на 1605 мест (1738 детей), очередность существует и снижается незначительно. Показатель удовлетворенности населения в услугах дошкольного образования составляет 64 процента.

Причиной стал ажиотажный спрос. В очередь встают тогда, когда детский сад еще не нужен, чуть ли не до появления ребенка на свет. Поэтому сегодня среди тех детей, которые стоят в очереди (всего -  4030 детей), в возрасте от 0 до 3 лет — 3346 человека (83%), в возрасте от 3 до 7 лет (актуальный спрос) — 684 человека (16,9%).  Это означает, что дефицит мест более чем наполовину создан искусственно. 
Наиболее остро проблема доступности дошкольного образования стоит в г.Биробиджане - 2531 чел. и  в отдельных поселениях сельской местности муниципальных районов (Смидовичский район – 541 чел., Облученский район – 425 чел., Ленинский 267 чел. )
В настоящее время в области ведется работа по формированию электронной очереди в дошкольные образовательные учреждения, позволяющая каждому родителю в электронном формате осуществлять регистрацию в очереди на получение места в детском саду любого муниципального образования и отслеживать ее продвижение. Надеемся, что с 1 декабря этот сервис станет доступен для всех родителей области, имеющих детей дошкольного возраста. И здесь наша задача обеспечить максимальную открытость процесса ведения учёта детей на уровне каждого детского сада; прозрачность очерёдности и её движения, необходимо  проводить разъяснительную работу с использованием средств массовой информации и Интернета, доводить до родителей информацию о состоянии очерёдности, положения и правил учёта детей, нуждающихся в определении в детские сады, информировать о категориях семей, на которые распространяются льготы при зачислении.   

Продолжает оставаться проблемой переуплотнение дошкольных образовательных учреждений. Данный показатель по области следующий: на 100 мест в детских садах приходится 109 воспитанников, в городе Биробиджане — 124, что не соответствует санитарно-эпидемиологическим правилам.

Дефицит финансовых ресурсов в последние годы обусловил снижение качества содержания детей в учреждениях, в том числе в организации питания и оздоровления в детских садах. Это, прежде всего, невозможность в требуемом объеме выполнить натуральные нормы питания из-за отсутствия необходимого финансирования. Усугубляются эти проблемы в связи с ростом цен на поставляемые продукты питания. Выборочный анализ питания за 2011-2012 годы показал, что в сельских детских садах дети недополучают кисломолочные продукты, фрукты, соки, наблюдаются перебои в обеспечении учреждений свежей рыбой. В меню дошкольных образовательных учреждений городской местности недостаточно реализуется яйцо, натуральное молоко, кисломолочные продукты, свежие фрукты. 

Ухудшилось укомплектованность детских садов медицинским персоналом в связи с тем, что медицинские работники переведены в ведение органов здравоохранения. В соответствие с нормативными документами органов здравоохранения изменились функциональные обязанности медицинских сестер. В них не предусмотрен контроль за организацией питания воспитанников в образовательных учреждениях. У руководителя дошкольного учреждения отсутствует возможность влиять на подбор и расстановку медицинских кадров.

В муниципальных образованиях Ленинского и Биробиджанского районов в настоящее время не пролицензированы медицинские кабинеты, функционирующие в детских садах.

Особую тревогу вызывает медицинское обслуживание детей дошкольного возраста в малокомплектных детских садах, где данная услуга осуществляется через фельдшерско-акушерские пункты. Недостаточно осуществляется контроль за физическим развитием дошкольников (отсутствуют итоги диспансеризации, группы здоровья детей, рекомендации для педагогов по корректировке здоровьесберегающей нагрузке в работе с детьми, имеющими отклонения в состоянии здоровья).

Недостаточно муниципальными отделами образования контролируется выполнение «Санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях» (СанПиН2.4.1.2660.10), особенно в группах для детей раннего возраста. В игровых зонах много мягких игрушек, которые обрабатываются только по мере загрязнения, не соблюдается режим освещения групповых комнат. Режим пребывания детей, прогулок, досуга, сетка занятий не согласуется с медицинской службой.

На сегодня в дошкольных учреждениях имеет место текучесть педагогических кадров, сегодня в наличии около 30 вакансий. Наблюдается старение кадров в дошкольных образовательных учреждениях. В среднем у 53,5 процентов дошкольных работников возрастной ценз выше 50 лет. В течение 2010-2012 учебных годов в организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования пришли 24 молодых специалиста в должности учителей-логопедов, педагогов-психологов. Руководителям муниципальных отделов образования, детских садов необходимо обратить внимание на возможность целевой подготовки специалистов в ПГУ им. Шолом-Алейхема.

Важным и необходимым направлением деятельности является повышение профессиональной управленческой компетентности руководителей дошкольных образовательных учреждений. Сегодня заведующий детским садом должен быть умелым менеджером, отвечающим за качество предоставляемых услуг, показателем которого часто является посещаемость воспитанниками детского сада. Не секрет, что в одних садах посещаемость составляет 100%, а в других иногда доходит лишь до 60%. Таким образом, созданные места в дошкольном образовательном учреждении используются только на 60%, четыре из десяти мест в ДОУ пустуют, и это в то время, когда мы фиксируем  высокие цифры очерёдности. 

Дошкольными образовательными учреждениями муниципальных образований и городского округа ЕАО не в полной мере выполняется ст.18. Закона Российской Федерации «Об образовании» в части организации консультативно-методической услуги молодым семьям, желающим воспитывать детей в домашних условиях. Практически не получают консультативную помощь семьи с детьми до трех лет, проживающие в сельской местности.

В ходе плановых выездных проверок выявлены нарушения обязательных требований, установленных федеральными нормативными правовыми актами. Так, на официальных сайтах учреждений в сети Интернет не обеспечивается в полном объеме открытость и доступность информации, перечень которой установлен законодательством Российской Федерации в сфере образования (п.4 ст.32 закона «Об образовании» Российской Федерации). Во многих дошкольных учреждениях не систематизирована и не оформлена в форме библиотечного или электронного реестра учебно-методическая литература по реализуемым, в соответствии с лицензией , образовательным программам, планирование  в малокомплектных детских садах осуществляется без учета федеральных государственных требований, отсутствует тематическое планирование.

В целях объединения усилий по обеспечению доступности и качества дошкольного образования для населения области в ближайшее время мы должны решить следующие задачи:

· повысить доступность дошкольного образования и ликвидировать к 2016 году очередность детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольные образовательные учреждения;

· создать систему поддержки творчески работающих педагогических коллективов, увеличить количество воспитателей, использующих современные образовательные технологии;

· обеспечить условия для улучшения качества услуг дошкольного образования посредством повышения профессиональной компетенции работников дошкольных образовательных учреждений, как государственного, так и негосударственного сектора;

· обеспечить дальнейшее внедрение вариативных моделей дошкольного образования в целях увеличения охвата детей дошкольным образованием, повышение уровня предшкольной подготовки детей старшего дошкольного возраста.
· повышение качества дошкольного образования в условиях введения федеральных государственных требований к структуре и условиям реализации общеобразовательных программ;

· введение новых финансово-экономических механизмов развития дошкольного образования;
· обеспечить введение комплексной сравнительной оценки результативности работы детских садов;

· обеспечить введение в 2012 году электронного учета очередности в детские сады во всех муниципальных образованиях.
Поскольку на перспективу дошкольное образование рассматривается в качестве самостоятельного уровня образования, нам необходимо учесть новые подходы к его организации. 

Актуальной считаю новеллу законопроекта «Об образовании в Российской Федерации» о разработке и введении федеральных государственных стандартов дошкольного образования, поскольку наличие стандарта объективно способствует росту качества предоставления услуг 

Обращаю внимание коллег на предполагаемое расширение полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере дошкольного образования. Речь идет о выделении субвенций местным бюджетам на финансирование расходов на оплату труда работников дошкольных учреждений, учебные расходы и хозяйственные нужды. В настоящее время по такому принципу осуществляется финансирование системы общего образования. Безусловно, установление целевого финансирования дошкольных образовательных организаций из средств областного бюджета комплексно стабилизирует и улучшит ситуацию в дошкольном образовании.

Уважаемые коллеги! Наша конференция посвящена проблемам дошкольного образования, задачам по его улучшению. Задач много, они  разнообразны — мы должны обеспечить условия обучения, сохранить жизнь и здоровье наших детей, добиться, чтобы в образовательных учреждениях было уютно и тепло, чтобы в столовой были свежие и натуральные продукты. Но за всем этим мы не должны забывать главную цель образования — воспитание граждан нашей страны.
